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Woprowadzenie

Szanowni Panstwo,

W czasach wielkich turbulencji ekonomicznych, klimatycznych, mi-
litarnych i spotecznych, silne polskie rolnictwo jest gwarantem bez-
pieczefistwa Zywnosciowego, i wspélng troska wielu $rodowisk.
Intensyfikacja dziatan Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w za-
kresie tworzenia spéjnego systemu wsparcia dla produkcji rolniczej
juz w pierwszym roku pozwolita zrealizowaé szeroki pakiet dziatan,
ktérych najwazniejsze elementy w skrétowej formie przedstawia-
my w niniejszej publikacji. Ostatnim wydarzeniem, ktére wpisuje sie
W powyzsze dziatania jest nasz kategoryczny sprzeciw wobec umowy
UE-Mercosur.




Warto przypomniec, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako
pierwsze zanegowato te kontrowersyjng umowe handlowa, zwraca-
jac uwage przede wszystkim na naruszenie zasad konkurencyjnosci
europejskich producentéw - w tym polskich rolnikéw - co moze skut-
kowac wyparciem ich z rynku, na rzecz dominacji dostawcéw zywno-
Sci z panstw cztonkowskich Mercosur (Brazylia, Argentyna, Paragwaj,
Urugwaj).

Zdaniem MRIRW oferowana liberalizacja cet w dostepie do rynku UE
jest w niektérych sektorach zbyt daleko idaca. Powodowaé to moze
ryzyko wypierania polskich produktéw rolno-spozywczych z rynkéw
UE przez produkty przywozone z krajéow Mercosuru. Negatywne
skutki proponowanych rozwigzan, wobec ktérych protestuja rolnicy
w Polsce, Brukseli i Francji dotkng wielu segmentéw produkgji rolno
- spozywczej, a w szczegblnosci branzy miesnej (drobiu i wotowiny)
oraz producentéw cukru i etanolu.

Zapisy umowy, ktdére dotycza klauzuli ochronnej - tj. mozliwosci cza-
sowego przywrdcenia cet w razie nadmiernego importu powodujace-
go zaktocenia na rynku - s3 wg MRIRW niewystarczajace i niedosto-
sowane do specyfiki sektora rolnego.

Mamy nadzieje, ze zaréwno nasz sprzeciw, jak i planowane protesty
w Brukseli, Francji i innych krajach, beda miaty wptyw na ostatecz-
ne decyzje Komisji Europejskiej, co w konsekwencji pozwoli zabloko-
wac podpisanie umowy z Mercosur; przypominamy, ze porozumienie
moze zostac¢ zablokowane, jezeli kraje reprezentujace 35% ludnosci
UE wyraza swdj sprzeciw wobec proponowanych rozwigzan.

W tak trudnych okolicznosciach MRIRW koriczy pierwszy rok dzia-
tan na rzecz polskich rolnikéw, ale tez rozpoczyna od 1 stycznia 2025
roku realizacje zadan agendy prezydencji Polski w Radzie Unii Euro-
pejskiej na najblizsze 6 miesiecy.

Najwazniejsze dokonania mijajacego roku przedstawiamy w niniej-
szym katalogu tematéw waznych dla kazdego producenta rolnego, bo
rolnictwo to nasza wspdlna troska.

Czestaw Siekierski

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

TRUDNY START, czyli wyzwania

po 15 pazdziernika 2023 r.

Po wyborach parlamentar-
nych 15 pazdziernika 2023
roku przez okres dwoch
miesiecy dalszych rzadéw
PIS, mieliSmy do czynie-
nia z niejasha sytuacja
polityczna oraz licznymi
zmianami na najwyzszych
stanowiskach poszczegdl-
nych resortéw i instytucji,
co stuzyto utrwaleniu systemu wtadzy poprzednikéw.

Ten dwumiesigczny kalendarz nie byt wypetniony praca merytoryczna.
Odchodzaca wtedy formacja polityczna mimo utraty wiekszosci parla-
mentarnej nie zdobyta sie na ptynne przekazanie wiadzy i obowigzkéw
stuzbowych kolejnemu rzadowi. Co wiecej, mozna odniesé wrazenie, ze
temu towarzyszyta che¢ utrudnienia i blokowania sukces;ji politycznej.

Dwa miesiace utrudniania i wstrzymywania realizacji najwazniej-
szych spraw dla rolnictwa i rolnikéw, doprowadzito m.in. do opoz-
nienia w funkcjonowaniu instytucji podlegtych resortowi, w tym
przede wszystkim ARIMR. Byto to o tyle kluczowe, ze zbiegato sie
z kolejnymi terminami rozpoczecia wyptat $rodkéw w ramach nowych
doptat bezposrednich i ekoschematéw. Brak decyzyjnosci i zaniecha-
nia w pracach, w tym nieprzygotowanie systeméw informatycznych,
byty powodem opéZnieri w wyptatach nowych ptatnosci.

s e

Poziom opéznien byt tak wysoki, iz pomimo gigantycznej pracy, wy-
konanej w 2024 roku przez pracownikéw we wszystkich regionalnych
oddziatach Agencji, udraznianie systemu bedzie trwato jeszcze ponad
1 rok. Dlatego przywrécenie efektywnosci dziatari ARIMR i uporzadko-
wanie realizacji zadari odebranych po poprzednikach stato si¢ jednym
z pierwszych dziatar nowego kierownictwa MRIiRW.



Zielony tad

Rzad PIS nie interesowat sie sprawami zwigzanymi z zatozeniami Euro-
pejskiego Zielonego tadu i konsekwencjami jego wdrazania dla rolnic-
twa i obszaréw wiejskich w Polsce. Przypomnie¢ nalezy, ze Europejski
Zielony tad miat swéj poczatek pod koniec 2019 r., zatem Zielony £ad
w catosci zostat wynegocjowany i zatwierdzony przez poprzedni rzad.
Nie wyttumaczono rolnikom proponowanych rozwigzan, a sam komi-
sarz Wojciechowski mocno zachwalat rozwigzania w nim zawarte.

Rok 2023 byt okresem niskiej optacalnosci i dochodowosci rolnikéw. Tak-
ze w tym okresie nastgpit nadmierny naptyw towaréw rolnych z Ukrainy,
co przyczynito sie do wyjatkowo trudnej sytuacji w rolnictwie. Owczesnie
rzadzacy nie dostrzegali pogarszajacych sie warunkéw ekonomicznych
dla prowadzenia optacalnej dziatalnosci rolniczej. Za zapowiedziami
i obietnicami nie szty konkretne rozwiazania, badZ pojawiaty sie one
z duzym opéznieniem. Na efekty wszystkich tych zaniechan nie trzeba
byto dtugo czekac.

Protesty wzburzonych rolnikéw rozpoczety sie w grudniu 2023 r. i trwaty
nieprzerwanie do pierwszych miesiecy 2024 roku. Przy takiej skali rozgo-
ryczenia i wieloletniej ignorancji poprzedniej wtadzy odbudowanie zaufa-
nia spotecznosci rolniczej i mieszkancow wsi wymagato daleko idgcych
kompromiséw i szeregu zdecydowanych dziatan.

TO ZROBILISMY:

Juz od pierwszych dni Minister Rolnictwa Czestaw Siekierski rozpoczat
rozmowy z rolnikami protestujgcymi na granicy w Medyce, a efektem
trudnych negocjacji stato sie uregulowanie relacji handlowych z Ukraina,
poprawa sytuacji na rynku zboza i przeznaczanie ponad 2,1 mld zt na
doptaty do sprzedanych przez rolnikéw zbdz.

W maju 2024 r przeprowadziliSmy przez caty proces legislacyjny pierwsze
zmiany w Zielonym tadzie. Po interwencjach Ministerstwa Rolnictwa grun-
townie uproszczone i ztagodzone zostaty zapisy na podstawie ktérych:

e wytaczono z kontroli i sankcji warunkowosci gospodarstwa do 10 ha
(ok. 950 tys. gospodarstw w Polsce),

® zniesiono obowiazek ugorowania 4% gruntéw ornych,

® zmieniono termin utrzymania okrywy glebowej na gruntach omych,
i wprowadzono mozliwo$¢ dywersyfikacji upraw zamiast zmianowania.

Wezesniej po interwencjach resortu rolnictwa, Komisja Europejska wy-
cofata sig z projektu ograniczajacego stosowanie pestycydéw.

JESZCZE PRZED NAMI:

Podczas polskiej prezydencji bedziemy kontynuowa¢ prace Zwigzane
z przegladem Zielonego tadu i jego dalszego uproszczenia oraz ocze-
kiwanego przez wszystkich rolnikéw »odbiurokratyzowania” zapisdw.
Chcemy przygotowac rozwigzania, ktére wobec nieuchronnej transfor-
macji ekologiczno-klimatycznej zagwarantujg rolnikom stabilne 7rédia
dochodu uzyskiwane z dziatalnosci rolniczej, a konsumentom UE bezpie-
czenstwo zywnosciowe,

Szersze konsultacje dotyczace racjonalizacii i upraszczania celéw Zielo-
nego tadu z udziatem Ministra Czestawa Siekierskiego prowadzone sa
na poziomie struktur europejskich.

Kolejne oczekiwania rolnikéw, dotyczace warunkowosci i zZielonej ar-
chitektury WPR chcemy potozyé na stole negocjacyjnym w takcie pol-
skiej prezydencji; bedziemy dazy¢ do znalezienia takich rozwiazan, kté-
re bez uszczerbku dla wspélnych celéw, pozwola w sposéb korzystny
dla rolnikéw wyeliminowa¢ nadmierne obciaZenia.




Staty dialog i rozmowy

Z rolnikami

Przejecie resortu rolnictwa odbyto sie w wyjatkowo trudnym (gospo-
darczo, politycznie, spotecznie) momencie. Na naszej wschodniej grani-
cy trwaty rolnicze protesty, a ich grudniowa eskalacja grozita krytyczna
blokada szlakéw tranzytowych w Polsce i szerzej - w Paristwach UE. Nie

dziwi zatem fakt, iz pierwsza decyzjg Ministra Czestawa Siekierskiego .

byto nawiazanie nowego dialogu z rolnikami i doprowadzenie do kon-
struktywnego zakorczenia trwajacego sporu.

Intensywnos¢ dziatarh widoczna byta zaréwno na licznych spotkaniach
podczas rolniczych manifestacji i blokad, jak i na przejéciach granicznych.
Wyraznym przetlomem we wzajemnych relacjach okazato sie spotkanie
Wigilijne, na ktére do rolnikéw blokujgcych przejscie graniczne w Medy-

ce, minister Czestaw Siekierski pojechat z tradycyjnym opfatkiem.

W efekcie tego wydarzenia rolnicy zdecydowali sie zakoriczy¢ protest,
a to (zaledwie 11 dni po objeciu resortu!), oznacza¢ mogto tylko jedno:
konstruktywny dialog z rolnikami zostat skutecznie zainicjowany, a kazda
ze stron z duzym mandatem zaufania rozpoczeta proces przysztej wsp6t-
pracy.

Rok 2023 konczyt sie optymistycznie, jednak trzeba byto pamietaé, ze
bezposrednia przyczyna protestéw nadal istniata. Negatywne w skut-
kach decyzje poprzednikéw, z kazdym miesiagcem powiekszaty koszty
produkcji rolnej. Polskich rolnikéw paralizowaty podniesione wczesniej
ceny gazu, energii, paliw i nawozéw oraz wymogi Zielonego £adu z ich
rozbudowanymi procedurami administracyjnymi. Dalsza akceptacja
otwarcia rynku na produkty z Ukrainy oznaczata tez powrét do prote-
stow na granicy, a ich rozmiar - zwtaszcza wobec rosnacej fali rolnicze-
go niezadowolenia takze w Niemczech, Franciji i Belgi - szybko statby
sie trudny do zatrzymania. W tej sytuaciji (i to w trybie pilnym) nalezato
rozpoczac kolejne etapy DIALOGU. Intensywne rozmowy prowadzane
byly w tamtym czasie nie tylko w miejscach rolniczych protestéw, ale
i w siedzibie MRiRW oraz z udziatem Premiera D. Tuska w Rzadowym
Centrum Dialogu Spotecznego.

W marcu 2024 r., po intensywnych, nietatwych rozmowach prowa-
dzonych z polskimi rolnikami, Minister Rolnictwa podpisat w Jasion-
ce wspélne uzgodnienia, a w réwnolegle prowadzonych negocja-
cjach ministréw rolnictwa Polski i Ukrainy oraz rozmowach ministra
Siekierskiego z Valdisem Dombrovskisem - Unijnym Komisarzem
ds. Handlu udato sie wypracowac korzystne zmiany w ATM, gwa-
rantujace ograniczenie naptywu towaréw rolnych z Ukrainy do UE.

Warto zaznaczyc, iz finalizowanie najtrudniejszych tematéw z pierw-
szego potrocza 2024 nie oznaczato dla MRIRW zakoriczenia roz-
mow z rolnikami. W ostatnich miesigcach minister Czestaw Siekierski
uczestniczyt w kilkunastu regionalnych spotkaniach z cztonkami izb
rolniczych, a przyjeta formuta dyskusji i bezpoérednich pytan z sali
(kazde spotkanie gromadzito ok. 200-300 uczestnikéw) pozwolita nie
tylko skatalogowa¢ biezace problemy, ale tez stworzy¢ agende naj-
wazniejszych wyzwan, przed ktérymi stoi polska wies.

Wszystkie trudne tematy, takie jak nadmierny import towaréw
rolnych z Ukrainy, szkody w uprawach spowodowane kleskami zy-
wiotowymi, narastajacy problem nowych spotecznych relacji na
obszarach wiejskich, umowa o dzierzawie czy wspomniana powy-
Zej umowa z Mercosur, Minister Rolnictwa Czestaw Siekierski na
biezaco podejmuje w intensywnym, catorocznym dialogu ze srodo-
wiskiem rolniczym, czego przyktadem byty rozmowy i zawieszenie
protestu rolnikéw na przej$ciu granicznym w Medyce pod koniec
listopada 2024 r. _




Sprzeciw wobec umowy

UE-Mercosur

Od 25 lat trwaty prace nad umowa o wolnym handlu pomiedzy Unia
Europejska a paniistwami ugrupowania Mercosur, tj. Brazylia, Argen-
tyna, Paragwajem i Urugwajem. W 2019 r. osiggnieto porozumienie
polityczne miedzy UE a panstwami Mercosur, a w dniu 6 grudnia br.
sfinalizowano negocjacje umowy o wolnym handlu.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako pierwsze w Polsce zane-
gowato kontrowersyjna umowe handlowa UE z Mercosur, zwracajac
uwage przede wszystkim na naruszenie zasad konkurencyjnosci eu-
ropejskich producentdw rolnych, w tym polskich rolnikéw, co bedzie
skutkowac stopniowo narastajacg dominacja dostawcow z panstw

cztonkowskich Mercosur i realnym zachwianiem bezpieczenstwa
zywnosciowego w catej Europie.

Jednoznaczne negatywne stanowisko wobec umowy UE-Mercosur
przyjat rowniez polski rzad, ktory wyrazit to podjetym stanowiskiem
w formie uchwaty podczas posiedzenia Rady Ministréow w dniu 26 li-
stopada 2024 .

Dbamy o bezpieczeristwo
Zywhosciowe

Ponadto informacje o sprzeciwie polskiej strony od ministra Siekier-
skiego otrzymat takze nowy komisarz UE ds. rolnictwa i Zywnosci
Christophe Hansen. W informacji przekazanej Komisarzowi, szef pol-
skiego resortu rolnictwa akcentowat sprzeciw wobec nadmiernych
ustepstw w dostepie do europejskiego rynku dla niektérych produk-
tow rolnych, w szczegéinosci migsa drobiowego, dla ktdrego konce-
sje udzielane krajom Mercosuru zostaty na ostatnim etapie negocjacji
mocno zwigkszone oraz sprzeciw wobec tagodzeniu unijnych wymo-
gow zrownowazonej produkgji rolnej dla produktéw Mercosuru.

Ewidentne réznice w zakresie tych wymogéw miedzy producentami
z krajow UE i krajami Mercosuru przektadaja sie na ztamanie réwne-
g0, konkurencyjnego dostepu do rynkéw i wprost 0znaczajg wyzsze
koszty produkcji dla producentéw rolnych z UE, w tym producentow
z Polski. Brak rozwiazania tego problemu, przy jednoczesnym udzie-
leniu znaczacych ustepstw dla krajéw Mercosur jedynie pogtebia te
nierdwnosc.




Co dalej zumowa Mercosur?

Obecnie nie jest przesadzone, ze umowa wejdzie w Zycie. Przede
wszystkim KE musi ztozy¢ formalny wniosek do Parlamentu Europej-
skiego oraz Rady UE o zatwierdzenie umowy wraz z jej petnym tek-
stem.

Mozliwe s3 2 scenariusze dalszej procedury: wymog jednomysinosci
lub wymaég wiekszosci kwalifikowane;.

1. Jesli - zgodnie z dotychczasowym zatozeniem - umowa z Merco-
surem bedzie miec postac¢ uktadu o stowarzyszeniu, konieczna
bedzie jednomyslnosc wszystkich krajow cztonkowskich.

e Oznaczatoby to mozliwos¢ zablokowania umowy przez jeden
kraj cztonkowski w ramach Rady UE.

e Ponadto umowa wymagataby ratyfikacji w kazdym kraju czton-
kowskim zgodnie z jego procedurami.

2. Jesli KE bedzie chciata omingé wymég jednomysinosci w Radzie
UE, bedzie mogta zaproponowac wydzielenie czesci handlowej
jako odrebnej umowy.

e Wtedy oprocz zgody Parlamentu Europejskiego wystarczataby
zgoda Rady UE w trybie wiekszosci kwalifikowane;j.

e Nie bytoby tez wymogu ratyfikacji w kazdym kraju cztonkow-
skim.

e Obecnie nie ma potwierdzenia, ze KE zdecyduje sie na taki
krok.

e W tym scenariuszu potrzebny bytby sprzeciw nie tylko Francji
i Polski, ale réwniez innych panstw cztonkowskich.

Istnieje prawdopodobienstwo, ze KE moze sie staraé przekona¢ pan-
stwa cztonkowskie do akceptacji projektu, oferujac dodatkowy fun-
dusz lub inne utatwienia dla sektora rolnego. W zaleznosci od roz-
woju sytuacji MRiRW bedzie podejmowac konieczne dziatania, by
skutecznie chronic¢ interesy polskich i europejskich rolnikéw oraz
konsumentow.

Pomoc dla rolnikéw dotknietych

kleskami zywiotowymi

Caty rok 2024 byt niezwykle trudnym czasem walki ze skutkami
klgsk zywiotowych, ktére pozostawiaja spustoszenie szczegolnie
w rolnictwie. Szybka ,pomoc kleskowa” stata sie priorytetem dzia-
tan Ministra Czestawa Siekierskiego.

1. Pomoc dla sadownikéw - producentéw owocéw i winorosli, po-
szkodowanych przez kwietniowe przymrozki i gradobicia. Kwota
wsparcia: 37 min euro (Srodki unijne) plus 200% tej kwoty z bu-
dzetu panstwa. £acznie blisko 470 milionéw

Pomoc dla rolnikéw, ktérzy poniesli straty w uprawach: agrestu, aro-
nii, porzeczek, brzoskwin, czeresni, gruszek, jabtek, moreli, orzechéw
wtoskich, sliwek, wisni, boréwek, jezyn, malin, truskawek, innych
owocow jagodowych i winorosli. Ponizej w tabeli przedstawiono wy-
sokosci stawek pomocy.

Nabor trwat od 1 paZdziernika do 22 pazdziernika 2024 r. i byt pro-
wadzony za posrednictwem ARIMR. Whioski ztozyto ponad 36 tysie-
cy rolnikéw. Do dnia 4 grudnia 2024 roku zrealizowano ptatnoéci dla
33,8 tys. rolnikéw w kwocie 470,6 min zt.




2. Pomoc dla poszkodowanych przez nawatnice, huragany i grady
w okresie maj - 10 wrzesnia br. Kwota wsparcia: 200 min zt z bu-
dzetu ministerstwa rolnictwa

Doptaty dla rolnikéw, ktérym deszcze nawalne, grad, huragany znisz-
czyty uprawy zbh6z, rzepaku, kukurydzy i innych roélin. Nabér wnio-
skow trwat do 15 listopada 2024 r., a o pomoc mogli ubiegac sie rolni-
cy, ktérzy poniesli szkody w uprawach na poziomie co najmniej 30 %
(zr6znicowane doptaty od 1000 do 3000 zt/ha). Ztozono 12,9 tys.
whioskéw i wyptacono kwote 172,6 min zt.

3. Pomoc dla rolnikéw poszkodowanych przez tegoroczna powédz
(obszar kleski zywiotowej). Kwota wsparcia: 150 min zt z budze-
tu ministerstwa rolnictwa

Doptaty w wysokosci 5000 zf na 1 ha powierzchni uprawy kukury-
dzy, burakéw cukrowych, ziemniakow, konopi wiéknistych, tytoniu,
chmielu, Inu, winorosli, ziét, stonecznika lub warzyw oraz 4000 zt na
1 ha powierzchni uprawy soi.

Whioski mozna byto sktadac do dnia 15 listopada 2024 r. za pomoca
systemu teleinformatycznego. Przyjetych zostato 2153 wnioskéw
(najwiecej na Opolszczyznie). Wyptaty tego wsparcia (w formie do-
tacji) rozpoczety sie 13 listopada 2024 r. Do korica 2024 r. na konta
ponad 1,92 tys. rolnikow trafity 44,6 min zt.

Dodatkowo rolnikéw z terenéw powodziowych zwolnilismy z obo-
wigzku ponoszenia optat za wykonywanie badan gleb w okregowych
stacjach chemiczno-rolniczych, wydtuzenie terminu na dostosowa-
nie miejsc do przechowania nawozdéw naturalnych. Obok pomo-
cy finansowej, przeznaczonej na remont i odbudowe budynkéw
mieszkalnych, ktéra jest dostepna dla wszystkich mieszkarncéw te-
renow objetych stanem kleski zywiotowej, resort rolnictwa zabie-
ga o przyznanie dodatkowych srodkéw na odbudowe budynkéw
gospodarczych. Pomoc dla rolnikéw na terenach popowodziowych
koordynowat KOWR z podlegtymi spotkami (wsparcie rzeczowe dla
poszkodowanych rolnikéw; dystrybucja pasz, sprzetu rolniczego,
materiatu siewnego).

4. Srodki budzetowe przeznaczone na wyptate réwnowartosci Il
i IVraty podatku rolnego na 2024 r. dla rolnikéw poszkodowanych
przez anomalie pogodowe (w tym powédz). Kwota: 160 min zt.

Po oszacowaniu szkéd przez komisje powotane przez wojewode
wtasciwego ze wzgledu na miejsce wystapienia szkéd nie poézniej niz
do 29 listopada br. producenci rolni mogli sktada¢ wnioski o pomoc
w wysokosci stanowigcej rownowartosé Il i IV raty podatku rolnego
(warunkiem udzielenia pomocy na lll i IV rate podatku rolnego bedzie
dotaczenie do wniosku o pomoc protokotu strat oszacowanych przez
powotang przez wojewode komisje do szacowania strat oraz nakazu
podatkowego, w ktérym dla danego gospodarstwa rolnego wykazana
jest kwota lll i IV raty podatku rolnego). Dla prawie 20 tysiecy benefi-
cjentéw wyptacono kwote 15,7 min zt.

5. Pomoc dla rolnikéw dotknietych susza

Pomoc przyznawana producentom rolnym, ktérych éredni roczny do-
chéd z prowadzonej dziatalnosci rolniczej, w zwiazku z wystapieniem
suszy obnizyt si¢ o ponad 30%. Srodki dla rolnikéw, ktorzy poniesli
szkody w wyniku tegorocznej suszy wyptacane beda z budzetu roku
2025.

W 2024 roku, pomimo wielu trudnosci z dziataniem systemu informa-
tycznego i aplikacji suszowej, MRiIRW wyptacito rolnikom srodki za
szkody poniesione w zbiorach z roku 2023; z tego tytutu na konta
ponad 123 tys. rolnikéw trafito ponad 1 mid zt. _
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To zrobilismy, czyli realizacja

rolniczych postulatow

W ciagu jednego roku nie da sie naprawi¢ zaniedban poprzedniej
ekipy, dlatego proces rekonstrukcji bedzie prowadzony z maksymal-
na rzetelnoscig przez cata kadencje rzadu 15 paZzdziernika. Jednak
12 miesiecy ostatniego, wyjatkowo trudnego dla polskiego rolnictwa
roku pokazato jak wiele zalezy od determinacji i checi wspélnego dzia-
tania. Dzi$ Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi moze juz potwier-
dzi¢ realizacje najwazniejszych postulatéw zgtaszanych przez rolni-
kéw w grudniu 2023 r., oprécz wspomnianego wczesniej uproszczenia
Zielonego tadu.

OgraniczyliSmy nadmierny naptyw towarow
) rolno-spozywczych z Ukrainy

e Utrzymalismy embargo na produkty rolne z Ukrainy dotyczace
zbhoz, kukurydzy, rzepaku, stonecznika - maka, sruta, makuch.

e Wprowadziliémy cfa i kontyngenty na nadmierny import produk-
téw rolnych z Ukrainy w ramach Unijnych ATMéw.

e 6 czerwca br. weszto w zycie unijne rozporzadzenie przedtuzajace
autonomiczne $rodki handlowe (ATM) w imporcie z Ukrainy o ko-
lejny rok.

e Dzigki zabiegom m.in. Polski wprowadzony zostat automatyczny
mechanizm ochronny uruchamiany po przekroczeniu okreslonych
wielkosci progowych przez import z Ukrainy do UE nastepuja-
cych produktéw: mieso drobiowe, jaja, cukier, owies, niektore pro-
dukty przetwdrstwa zbéz, midd. Uruchomienie tego mechanizmu
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powoduje przywrdcenie cet UE na import przekraczajacy poziom
bezctowych kontyngentdw taryfowych z Uktadu o stowarzyszeniu
UE-Ukraina.

* Wspdlne stanowisko Ministréw Rolnictwa Polski, Czech, Estonii, Li-
twy i totwy pozwolito od 1 lipca 2024 wprowadzi¢ wyzsze cta na
produkty rolne z Ros;ji i Biatorusi.

Poprawilismy optacalno$¢ produkcji rolnej

® Wprowadzilismy doptaty dla rolnikéw uprawiajacych kukurydze
w 2023 r.

Producentom kukurydzy zostaty przyznane i wyptacone doptaty. Do
1 lipca 2024 r. Agencja wyptacita ponad 717 min zt, ktére trafity do
ponad 168 tys. rolnikdw.

e WprowadziliSmy doptaty dla producentéw zbéz

O doptaty mogli sie stara¢ producenci pszenicy, zyta, jeczmienia,
pszenzyta lub mieszanek zboZzowych, ktorzy sprzedali ziarno miedzy
1 stycznia a 31 maja 2024 r. Wnioski ztozyto ponad 187 tys. rolnikéw.
Na konta rolnikéw przekazano 2,05 mld zt.

o Nadrobilismy zalegtosci w ptatnosciach bezposrednich

W 2024 r. ze wzgledu na duze opoznienia w przygotowaniu funk-
cjonalnosci systeméw informatycznych umozliwiajacych obstuge
wnioskow o przyznanie ptatnosci za 2023 r. wynikajace z podjetych
wezesniej decyzji poprzednikéw, przystapiono do masowej kontroli
administracyjnej tychze wnioskéw. Podjete dziatania pozwolity na re-
alizacje w 2024 roku ptatnosci za rok 2023 w kwocie ponad 10,5 mid
(ptatnosci bezposrednie z uwzglednieniem ekoschematéw, w tym do-
brostan zwierzat, ptatnosci ONW, ptatnosci rolno-érodowiskowo-kli-
matyczne, ptatnosci ekologiczne i ptatnosci zalesieniowe.

Whyptata zaliczek na doptaty bezposrednie byta realizowana od 16 paz-
dziernika do 29 listopada br. Do korica grudnia 2024 r. ptatnoéci zaliczkowe
zostaty zrealizowane na kwote 11 mid zt. W pierwszej kolejnosci pienigdze
transferowane byty do rolnikéw z powiatéw powodziowych. Dla prawie
70 tys. rolnikéw z powiatéw powodziowych trafito ponad 846,3 min zt.

17



e Od 2 grudnia 2024 r. realizowane s3 ptatnosci koricowe. W ramach
tegorocznej kampanii na konta ponad 1,2 min beneficjentéw trafi
ok. 19,3 mld zt.

e Warto zauwazy¢, ze w 2024 roku ekoschematy obszarowe cieszy-
ty sie duzym zainteresowaniem rolnikéw - ztozono wnioski na po-
wierzchnie o 2,3 min ha wieksza niz w roku 2023.

Zwigkszenie doptat na wsparcie budowy
biogazowni

W ramach programu priorytetowego , Energia dla wsi” z inicjatywy
MRIRW zwigkszony zostat budzet programu z 1 mid zt do 3 mid zt.
Program jest przeznaczony dla rolnikdw, spétdzielni energetycznych
lub jej cztonkéw oraz powstajacych spétdzielni energetycznych. Pro-
gram jest wdrazany przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), a okres jego realizacji to lata 2022-
2030.

Whioski ztozone w ramach pierwszego naboru prawie dwukrotnie
przekroczyty catkowity budzet ,Energii dla wsi” i dotyczyly przede
wszystkim udzielenia wsparcia do budowy biogazowni rolniczych,
dlatego zwigkszenie budzetu to oczekiwana odpowiedZ MRIRW na

duze zainteresowanie tym programem wsrdd rolnikow.

Inne formy finansowego wsparcia rolnikéw:

e Doptaty do paliwa rolniczego

W ustawie budZetowej na 2024 rok na doptaty do paliwa rolniczego
zaplanowano kwote 1,66 mid zt. Na dzien 4 pazdziernika br. kwoty
whioskéw producentéw rolnych o zwrot podatku akcyzowego wraz
z kwotami na pokrycie kosztéw gmin zwigzanych z przyjmowaniem
whioskéw, ich rozpatrywaniem i wyptata dotacji wyniosty 1,94 mid zt.
W zwiazku z tym konieczne byto uruchomienie dodatkowych érodkéw
z rezerwy celowej. W 2025 roku w ustawie budzetowej na doptaty do
paliwa rolniczego zaplanowano kwote w wysokosci ponad 2 mid zt.

e Doptaty do ubezpieczenia upraw rolniczych i zwierzat gospodarskich

W 2024 roku Minister Rolnictwa zawart umowy z 9 zaktadami ubez-
pieczen na optaty do sktadek naleznych od producentéw rolnych z ty-
tutu zawarcia uméw ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospo-
darskich na taczng kwote 920,5 min zt.

Na podstawie wprowadzonych zmian w ustawie o ubezpieczeniu
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich od poczatku 2025 r. rolnicy
beda mogli uzyskac¢ doptaty z budzetu paristwa do sktadek ubezpie-
czen uprawy stonecznika, facelii, Inu, konopi wtdknistych, bobowatych
drobnonasiennych, roélin zielarskich, gorczycy. Uprawy te beda mogty
by¢ ubezpieczane z 65% doptata do sktadek ubezpieczenia. Ponadto
w ustawie zaproponowane zostaty réwniez rozwiazania umozliwiaja-
ce zniesienie barier w dostepie do dotowanych ubezpieczeri upraw
sadowniczych (upraw drzew i krzew6w owocowych oraz truskawek).

Powyzsze zmiany umozliwig zwiekszenie powierzchni ubezpiecza-
nych upraw rolnych.

e Kredyty ptynnoéciowe

W zwigzku z ograniczeniami na rynku rolnym spowodowanymi wojna
na Ukrainie, producenci rolni moga ubiega¢ sie o preferencyjne kredyty
na utrzymanie ptynnosci finansowej (linia UP). Limit akg;ji kredytowej
zwigkszono do 5,4 mld zt oraz wydtuzono termin udzielania kredytéw
do 31 grudnia 2024 r. Kredyty s3 udzielane w bankach wspotpracujg-

cych z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
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Jeszcze przed nami...

Nadal nie rozstrzygnigte sa wazne dla rolnikéw kwestie rozwigzaf
systemowych i zmian przepiséw prawnych majacych na celu rozwoj
rynku biogazu rolniczego w Polsce. MRIRW na biezaco zgtasza do
Ministra Klimatu i Srodowiska, wtasciwego do spraw polityki energe-
tycznej panstwa, propozycje rozwigzan dla obszaréw regulowanych
m.in. przez ,ustawe o odnawialnych Zrédtach energii”, ,ustawe- Pra-
wo energetyczne”, ,ustawe o odpadach”, ,ustawe - Prawo budowlane
sustawe o podatkach rolnych, ustawy o podatkach i optatach lokal-

nych, ustawy o podatku lesnym oraz ustawy o optacie skarbowej”,
,ustawe o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych”.

WARTO WIEDZIEC:

Ogotem z budzetu UE przeznaczonego na rolnictwo i rozwéj wsi, bene-
ficjenci Wspaéinej Polityki Rolnej (WPR) otrzymaja w 2024 r. 25,9 mid zt.

Pienigdze wyptaca Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
w formie: doptat bezposrednich; ekoschematéw; interwencji rolno-
-Srodowiskowych; wsparcia pszczelarstwa i sektora owocéw i wa-
rzyw; doptat na inwestycje i rozwdj gospodarstw rolnych.

WprowadziliSmy nowa forme

wsparcia dla KGW

Niewatpliwym sukcesem resortu byto przygotowanie i szybkie pro-
cedowanie ustawy o kotach gospodyn wiejskich, ktéra 11 pazdzier-
nika br. przyjat Sejm RP.

Ustawa zréwnuje prawa wszystkich dziatajacych Kot Gospodyn Wiej-
skich w zakresie dostepu do pomocy finansowej oraz taka pomoc
gwarantuje réwniez nowo rejestrowanym KGW. Ujednolicenie zasad
finansowania stwarza mozliwo$¢ rozwoju KGW i co wazne, daje pra-
wo do ich samostanowienia (niezaleznie od jakichkolwiek struktur
partyjnych, zwigzkowych etc.).

Ze wzgledu na istotng role KGW, bedacych kreatorem inicjatyw kul-
turalnych i spotecznych, ktére integruja $rodowiska lokalnych spo-
tecznosci wiejskich - skrécony zostat okres wejscia w zycie ustawy
(nastepny dzier po ogtoszeniu), co pozwoli wyptaci¢ pieniadze kotom
jeszcze w tym roku.

Co wazne - srodki na wyptate pomocy finansowej w roku 2024, obok
dostepnych juz w ARIMR 130 min zt, zostaty powiekszone o kwote 27
min z1, co daje taczng kwote 157 min zt dla KGW.
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Najwazniejsze zmiany wprowadzone w drodze ustawy:

e ustawa umozliwia dalsze funkcjonowanie KGW w strukturach ké-
tek rolniczych, pomimo zarejestrowania sie w Krajowym Rejestrze
Kot Gospodyn Wiejskich poprzez zrzeszenie sie w gminnym, wo-
jewoédzkim albo Krajowym Zwiazku Rolnikéw, Kétek i Organizacji
Rolniczych - obowigzuje zasada dobrowolnosci;

e ustawa gwarantuje zachowanie statusu organizacji spoteczno-za-
wodowe] przez kota dziatajgce na podstawie ustawy o spoteczno-
-zawodowych organizacjach rolnikéw pomimo zarejestrowania sie
w Krajowym Rejestrze Két Gospodyn Wiejskich;

e ustawa umozliwia nadanie osobowosci prawnej tym KGW, ktore
obecnie takiego statusu nie posiadaja (w szczegolnosci KGW dzia-
tajacym jako wyodrebnione jednostki kétek rolniczych);

e ustawa daje mozliwosc¢ skutecznej koordynacji wsparcia két gospo-
dyn wiejskich z udziatem wojewddzkich o$rodkéw doradztwa rol-
niczego. Minister Rolnictwa bedzie miat uprawnienie do powotania
koordynatoréw takiego wsparcia (przedstawiciele wojewddzkich
osrodkow doradztwa rolniczego), a zadania w zakresie nadzoru nad
dziatalnoscia két gospodyn wiejskich pozostaja w kompetencjach
Prezesa ARIMR.

Kota Gospodyn Wiejskich od 19 paZdziernika 2024 r. mogty ubie-
gac sie o dodatkowo o tzw. bon frekwencyjny w wysokosci 5 tys. zi.
WiaczyliSmy do bonu frekwencyjnego KGW z terendw gmin powyzej
20 tysiecy mieszkaricdw, a wnioski zbiera ARIMR do 29 listopada br.
Wyptata tej pomocy dotyczy¢ bedzie tych két gospodyn wiejskich,
ktdre objete sg Krajowym Rejestrem Kot Gospodyn Wiejskich prowa-
dzonym przez ARIMR. Na realizacje tej pomocy zaplanowane zostaty
$rodki w wysokosci 100 min zt.

taczne wsparcie dla Két Gospodyn Wiejskich w 2024 roku wyniesie
257 min zt i kwota ta jest wyzsza od $rodkéw przyznawanych przez
poprzedni rzad. Dla poréwnania:

o 2018 r. - 16,3 min zt B Wycotks no KGV
° 2019 r. - 29,7 min zt
° 2020r. - 32,8 min zt
o 2021 r. - 55,8 min zt
© 2022 r. - 62,6 min zt
° 2023 r. - 114,5 min zt
° 2024 r. - 257,0 min zt

eln]
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Rzeczywistosc, w ktorej
dziatamy - sytuacja na

rynkach rolnych

1.1. Rynek zboz

Plony i jako$¢ zb6z podstawowych ze zbioréw 2024 sa nizsze niz w 2023
roku, z uwagi na niesprzyjajacy przebieg pogody. Z kolei plony kukury-
dzy s3 lepsze- w zaleznosci od wojewddztwa szacuje sie wzrost plondw
0 okoto 20%. Jakos¢ zbieranego ziarna kukurydzy jest ogdlnie dobra.
Zbiory zb6z ogétem w 2024 . (facznie z kukurydza) ocenia sie na 35 min
t, tj. 0 ok. 2,4% mniej od zbioréw z roku poprzedniego. Produkcja kuku-
rydzy wyniosta 9,4 min ton. W 2024 r. zbiory zb6z w Polsce stanowity
okoto 14% zbioréw zb6z ogétem w Unii Europejskie;j.




W ostatnich latach Polska eksportowata ok. 1/3 zbioréw zbdz, w tym
srednio ok. 50% zbioréw pszenicy oraz srednio ponad 40% zbioréw
kukurydzy. W pierwszych czterech miesigcach biezacego sezonu
2024/2025 (lipiec-pazdziernik) z Polski wyeksportowano jedynie 2,9
min ton zb6z w poréwnaniu do 4,6 min ton w analogicznym okresie
2023 r. Niski eksport w pierwszej czesci sezonu zwigzany jest zardw-
no z niskg podaza ze strony rolnikéw (m.in. niezadowolenie z poziomu
cen), jak i duza konkurencjg o eksportowe rynki zbytu, ktére sg zdomi-
nowane przez dostawy z kierunku Morza Czarnego (Rosja i Ukraina),
a takze przez zboze z pétkuli potudniowej, gdzie trwajg obecnie Zzniwa.

Nadal obowigzuje zakaz importu z Ukrainy do Polski najbardziej
wrazliwych zbdz (pszenicy, kukurydzy), a takze rzepaku i stonecznika
oraz niektérych produktéw ich przetwérstwa ($ruty, otreby, maku-
chy, maka pszenna).

W okresie 16-22 grudnia 2024 r. w poréwnaniu do tygodnia po-
przedniego nieznacznie spadta cena zakupu pszenicy konsumpcyjnej,
za ktorg ptacono 938 zt/t (-3,1% r/r). Wzrosta natomiast cena zakupu
kukurydzy, ktéra w ww. okresie kosztowata 842 zt/t (+3,4% r/r). Nie-
ktérzy rolnicy nadal wstrzymuja sie ze sprzedaza w oczekiwaniu na
korzystniejsza cene.

1.2. Rynek rzepaku

e

W ostatnich dwéch dekadach ponad dwukrotnie wzrosta liczba gospo-
darstw rolnych uprawiajacych rzepak (z 43,3 tys. w 2002 r. do 101,3 tys.
w 2022 r.). Wzrost zainteresowania uprawa rzepaku byt wynikiem rosna-
cego zapotrzebowania na ten surowiec przez przemyst biopaliwowy.

Zbiory rzepaku i rzepiku w 2024 r. wyniosty 3,26 min ton i s3 nizsze
o ok. 12,6% od ubiegtorocznych. Zebrane ziarno rzepaku jest dobrej
jakosci, suche i ma dobry poziom zaolejenia, jednak jest drobniejsze
niz w latach ubiegtych.

Szacuje sie, ze z tegorocznych krajowych zbioréw rzepaku do vzu_n__._r-
cji biopaliw moze zosta¢ wykorzystane okoto 2,3 min ton, tj. blisko
70% catej jego produkcji w Polsce.

W pierwszych czterech miesigcach biezgcego sezonu 2024/2025
(lipiec-pazdziernik) z Polski wyeksportowano 144,9 tys. ton rzepaku
w poréwnaniu do 400,5 tys. ton w analogicznym okresie 2023 r. Ceny
rzepaku na gietdzie MATIF ponownie spadty, m.in. w reakcji na dalszy
spadek cen innych surowcéw oleistych, a takze ostabienie cen ropy
naftowej na gietdach $wiatowych.

Srednia cena zakupu nasion rzepaku (wg ZSRIR) w okresie 16-22.12
2024 r. wyniosta 2407 zt/t i byta wyzsza o okoto 3,3% niz miesiac
temu oraz o okoto 21% w stosunku do ceny sprzed roku.
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1.3. Rynek cukru

W ostatnich dwdch dekadach o 68% zmalata liczba plantatoréow buraka
cukrowego. Zgodnie z danymi I[ERIGZ w 2004 r. uprawa buraka cukrowe-
g0 zajmowato sie okoto 78 tysiecy plantatoréw, w 2023 r. liczba ta spadta
do 25 tysiecy. Restrukturyzacji ulegt przemyst cukrowniczy. W 2004 roku
w Polsce funkcjonowaty 43 cukrownie, za$ od 2019 r. czynnych jest 17
cukrowni. .

W ostatnich latach (z wyjatkiem roku 2022) w Polsce systematycznie rosta
powierzchnia uprawy buraka cukrowego. W 2024 r. byta rekordowa i wy-
nosita 280,4 tys. ha.

W kampanii 2024/25 w Polsce spodziewana jest rekordowa produkcja
cukru, ktéra wg Krajowego Zwiazku Plantatoréw Buraka Cukrowego
moze wynies¢ nawet ok. 2,7 min ton. Wynika to ze znacznego wzrostu
powierzchni upraw oraz dobrych plonéw w poréwnaniu z rokiem 2023.

Zuzycie cukru w Polsce szacowane jest na 1,7 min ton rocznie, co oznacza
rekordowa nadwyzke eksportowa w wysokoéci okoto 1 min ton (prawie
40% produkgji).

Aktualnie notowane s3 spadki cen cukru. W listopadzie 2024 r. érednia cena
cukru biatego konfekcjonowanego wyniosta 2113 zt/t i byta nizsza 0 0,7%
od ceny w poprzednim miesiacu i 0 42% od ceny sprzed roku. Spadajace
“ceny cukru spowoduija spadek cen burakéw kontraktowanych pod zbiory
w 2025 roku, a wigc i optacalnosci ich uprawy. Dzisiaj koncerny cukrow-
nicze wykorzystujac przewage kontraktowa proponujg plantatorom cene
za buraki na poziomie sprzed wybuchu wojny na Ukrainie (28-33 EUR/t),
a wiec z okresu, w ktérym koszty produkcji byly zdecydowanie nizsze.

Czynnikami oddziatujacymi na spadek cen cukru w UE, w tym w Pol-
sce, sg wzrost produkcji na $wiecie, w tym w UE oraz zwiekszony przy-
wdéz cukru z Ukrainy. W ramach ATM, obowigzujacego od é czerwca
2024 r. do 5 czerwca 2025 r., ustanowiono automatyczny mechanizm
ochronny rynku UE dla wybranych produktéw. Poniewaz w 2024 r.
import cukru z Ukrainy do UE przekroczyt limit okreslony w ATM,
2 lipca 2024 r. przywrocone zostaty do korica 2024 r. cta na przywoz
cukru z Ukrainy do UE. W 2023 r. z Ukrainy do UE przywieziono pra-
wie 500 tys. ton cukru. Od 1 stycznia do 5 czerwca 2025 r. bezctowy
import cukru z Ukrainy nie bedzie mégt przekroczy¢ 109,4 tys. ton.

1.4. Rynek owocow i warzyw I

Liczba gospodarstw z produkcja owocdw i warzyw zmniejsza sie na prze-
strzeni lat. Wedtug wynikéw spisu 2020 r. drzewa owocowe w sadach
uprawiano w okoto 97 tys. gospodarstw rolnych (o okoto 43% mniej
w poréwnaniu do PSR 2010). Krzewy owocowe w sadach uprawiato 60
tys. gospodarstw rolnych, a ich liczba, mimo wzrostu powierzchni uprawy
krzewow owocowych w sadach, zmniejszyta sie o okoto 33% w porowna-
niu do 2010 r. Liczba gospodarstw uprawiajgcych warzywa wyniosta 56
tys. (0 40% mniej niz wg danych z PSR 2010).

W konsekwencji silnej zmiennosci warunkow pogodowych, plony wiek-
szosci owocoéw w biezacym sezonie sa mniejsze niz w 2023 r. Produkcja
owocow z drzew zostata oszacowana na okoto 3,7 min ton (-14,4% t/r).
Zbiory jabtek wyniosty prawie 3,4 min ton (-13,1% r/r). Mniejsze w sto-
sunku do poprzedniego roku s3 zbiory gruszek, sliwek, wisni, czeresni,
brzoskwin i moreli (6-35%). Produkcje owocéw z krzewdw owocowych
i plantacji jagodowych oceniono na 0,5 min ton (-14,9% r/r). Produkcja
truskawek, malin, porzeczek, aronii i agrestu jest mniejsza w stosunku
do roku poprzedniego o 12-27%. Jedynie produkcja borowki wysokiej
wzrosta o okoto 1%.

Produkcje warzyw gruntowych szacuje sie na ok. 3,8 min ton, tj. na po-
ziomie zblizonym'do roku 2023. Zbiory kapusty wynosa ok. 598 tys. ton.
Wozrost powierzchni uprawy przyczynit sie do zwiekszenia produkcji po-
midoréw do 200 tys. ton.



_

_

W trzecim tygodniu grudnia 2024 r. cena jabtek deserowych wynosi-
ta srednio 1,95 zt/kg (-6% r/r), a ceny jabtek przemystowych wynosity
1,1 zt/kg i byty 0 24% wyzsze r/r.

W trzecim tygodniu grudnia 2024 r. ceny skupu podstawowych gatun-
kow warzyw s3 zréznicowane. Nizsza w poréwnaniu do cen notowanych
w roku poprzednim byta cena cebuli (26% r/r). Znacznie wzrosta cena ka-
pusty biatej (52% r/r), marchwi (30% r/r), buraka éwiktowego (24% r/r)
i seleréw (21% r/r). oraz kapusty biatej (40% r/r). Cena pomidoréw w spot-
dzielniach wynosita 7,55 zt/kg ( mniej 0 3% r/r). Ceny warzyw do prze-
twdrstwa byty zblizone do ubiegtorocznych z wyjatkiem cebuli, ktéra sta-
niata o ok. 32% r/r.

Straty spowodowane wiosennymi przymrozkami i gradem zostaty pro-

_ ducentom owocéw zrekompensowane poprzez wsparcie w ramach nad-
' zwyczajnego mechanizmu pomocy. £3czny budzet wynosit ok. 475 min zt,

w tym z budZetu krajowego ok. 317 min zt. Najwiecej wnioskéw dotyczy-
fo strat w uprawach jabtoni, wini, malin, czereéni, porzeczek i éliw.

1.5. Rynek mleka

W Polsce, jak we wszystkich paristwach cztonkowskich UE, obserwo-
wany jest stopniowy proces koncentracji produkcji mleka. Wg danych
ARiIMR (stan na 31 grudnia 2023 r.) liczba kréw o typie uzytkowym mlecz-
nym lub kombinowanym wynosita w Polsce 2,07 min sztuk, a produkcja
mleka byta prowadzona przez 143,8 tys. gospodarstw. Dla poréwnania,
w roku wejscia Polski do UE systemem kwot mlecznych zostato objetych
ponad 450 tys. producentéw mleka, a liczba kréw B_mnN:<n: na koniec
2004 r. wynosita 2,73 min sztuk.
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Produkcja mleka w Polsce w 2024 r., trzeci rok z rzedu moze przekroczyé
poziom 15 min ton i wynie$¢ ponad 15,6 min ton. Sukcesywnie rosnie skup
mleka przez przemyst mleczarski. W 2023 r. wyniéston 12,7 min ton, a sza-
cunki na 2024 r. wskazuja, ze uksztattuje sie na poziomie 13,2 min ton.

W pierwszym poétroczu 2024 r. obserwowano spadek ceny skupu mle-
ka surowego, natomiast w lipcu ten trend zostat wyhamowany. W listo-
padzie 2024 r. po raz kolejny odnotowano wzrost $redniej ceny skupu.
Srednia cena skupu wyniosta 2,41 zt/kg i byta o 8% wyzsza w poréw-
naniu do ceny z pazdziernika 2024 r., jednoczesnie ksztattujac sie
0 14,5% powyzej ceny sprzed roku. Srednia cena skupu mleka w Polsce
jest zblizona do $redniej ceny w krajach UE.

Od maja 2024 r. do konca wrzesnia sukcesywnie wzrastata cena masta,
co byto zwiazane z sytuacja popytowo-podazowsg na rynku $wiatowym.
W grudniu 2024 r. odnotowano spadki cen masta. W trzecim tygodniu
grudnia 2024 r. masto konfekcjonowane kosztowato 37,61 zt/kg. W po-
rownaniu do poprzedniego tygodnia cena spadta o 2,2%, byta jednak
w dalszym ciggu o ponad 41% wyzsza od cen notowanych przed rokiem.

Polska nalezy do czotéwki panstw eksporteréow artykutéw mleczar-
skich w UE. Kazdego roku okoto 35-40% produkcji w ekwiwalencie
mleka podlega eksportowi w postaci przetworéw mlecznych. W okresie
[-X 2024 r. w poréwnaniu z analogicznym okresem 2023 r. odnotowano
wzrost wartosci eksportu produktéw mleczarskich w ujeciu wartoéciowym
0 5%, a dodatnie saldo handlowe zwiekszyto sie 0 1%.

Produkcja drobiu rzeZznego w Polsce zajmuje sie 7,7 tys. ferm.
Polska jest najwiekszym producentem miesa drobiowego w UE z bli-
sko 22% udziatem w tym rynku oraz drugim jego eksporterem (po

1.6. Rynek drobiui jaj




Holandii). Produkcja tego rodzaju migsa w Polsce systematycznie rosnie.
W 2023 r. produkcja krajowa wyniosta ponad 3,16 min ton, co stanowi-
to wzrost 0 2% w poréwnaniu z rokiem 2022. W 2024 r. przewiduje sie
wzrost produkcji o 3%.

Polska eksportuje ponad 50% krajowej produkcji. Eksport miesa drobio-
wego, gtéwnie do panstw UE, w 2023 r. osiagnat on poziom 1 646 tys. ton
i wartosc 4,1 mld euro.

W okresie |-1X 2024 r. odnotowano dalszy wzrost eksportu miesa drobio-
wego. W tym okresie nastapit réwniez wzrost wartosci eksportu o 4,7%
do 3 216 min euro. Natomiast ilo$ciowo w tym samym okresie sprzedaz za
granice wzrosta 0 9,3% do poziomu 1334 tys. ton.

W okresie 16-22 grudnia 2024 r. $rednia cena zakupu brojleréw kurzych wy-
nosita 5,16 zt/kg i w poréwnaniu z poprzednim tygodniem nie ulegta istotnej
zmianie, jednak byfa o blisko 10% wyzsza niz rok temu. Srednia cena sku-
pu indykow wynosita 7,70 zt/kg i byta 0 0,1% wyzsza niz tydzierh wczeéniej.
W poréwnaniu z analogicznym okresem 2023 r. byta wyzsza o ponad 26%.

Produkcja jaj konsumpcyjnych ksztattuje sie w granicach 550-560 tys. ton
rocznie. Sytuacja na rynku jaj spozywczych jest wzglednie stabilna, pomimo
problemdéw zwigzanych z nasilajagcym sie wystepowaniem grypy ptakéw
w ostatnich latach. Ceny jaj spozywczych od pazdziernika 2024 r. zaczety
rosnac, zaréwno w zaktadach pakowania jaj, jak i w sieciach handlowych.

1.7. Rynek wieprzowiny

Produkcja $win zajmuje sie obecnie w Polsce ok. 49 tys. gospodarstw.
W okresie ostatnich 10 lat liczba gospodarstw zostata zredukowana
0 75%. Pomimo spadku liczby gospodarstw utrzymujacych $winie, pro-
dukcja wieprzowiny utrzymuje sie na relatywnie stabilnym poziomie.
W 2023 r. wyniosta ona ok. 1,8 min ton w poréwnaniu do 1,9 min ton
w roku 2019.

Niska optacalnos¢ produkgji, niepewnosc¢ produkcyjna zwigzana z wyste-
powaniem afrykanskiego pomoru $win oraz pogorszenie perspektyw dla
eksportu wieprzowiny z UE (w tym do Chin) sprzyijaja szybkiej konsolida-
cji sektora w UE, w tym w Polsce.

W 2024 r. ceny swin utrzymuja sie na poziomie nizszym niz w 2023 r.
o ok. 14%. W okresie 16-22 grudnia 2024 r. srednia cena skupu zyw-
ca wieprzowego uksztattowata sie na poziomie 6,08 zt/kg i byla o ok.
2,5% nizsza niz przed miesigcem.

Notowany jest wzrost importu swin. W okresie styczen-pazdziernik
2024 r. byt wyzszy w stosunku do roku poprzedniego o ok. 12% i wy-
nidst 6,9 min sztuk. Import prosiat i warchlakéw (gtownie z Danii) wyniost
6,4 min szt., i byt wyzszy o 173% w stosunku do roku poprzedniego.

W krétkookresowej prognozie Komisji Europejskiej z pazdziernika br.
KE szacuje, ze produkcja wieprzowiny w UE nieznacznie spadnie 0 0,5%
w2024 r.i0,2% w 2025 r.

ASF pozostanie ryzykiem dla produkcji. Mniej konkurencyjne ceny wie-
przowiny w UE spowoduja, ze eksport na rynek swiatowy stanie sie
prawdziwym wyzwaniem.

Dodatkowo 17 czerwca 2024 r. Chiny rozpoczety postepowanie anty-
dumpingowe dotyczace eksportu wieprzowiny z UE do Chin. W przy-
padku blokady chifskiego rynku lub natozenia wysokich cet impor-
towych, Polska posrednio moze odczuc skutki zastosowania takich

Srodkow.

Na przestrzeni lat 2013-2023 liczba producentéw bydta zmniejszyta
sie 0 47%. Pogtowie bydta w czerwcu 2024 r. obnizyto sie w relacji
rocznej o 0,4%, do poziomu 6 335,9 tys. szt., a w poréwnaniu z li-
czebnoscia stada w grudniu 2023 r. wzrosto +1,1%.

1.8. Rynek wotowiny

Produkcja wotowiny w Polsce w 2023 r. wyniosta 515 tys. ton. Jest ona
ukierunkowana na eksport (ok. 80% krajowej produkcji), przede wszyst-
kim do krajow UE (ok. 80%). W okresie styczen-paZdziernik 2024 r. z Pol-
ski wyeksportowano o 3,8% wiecej miesa wotowego niz przed rokiem,
tj. 352,5 tys. ton, a wartosc tego eksportu byta wyzsza o 7,0% i wyniosta
ponad 2 mld euro. Znaczaco wzrést eksport do Turcji (51% r/r). Konsump-
cja wotowiny w Polsce jest niska; przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2023 r.
wyniosta 0,8 kg.



Sytuacja na rynku bydta rzeznego jest stabilna, zaréwno w Polsce, jak
i w UE. Ceny wotowiny sa stabilne i wysokie, wyZsze w relacji rok do roku.
Cena bydta w okresie 16-22 grudnia 2024 r. wyniosta w Polsce 10,55
zt/100 kg i byta 0 12% wyzsza w stosunku do roku poprzedniego.

W krétkoterminowej prognozie z paZdziernika 2024 r., KE progno-
zuje w 2024 r. nieznaczny spadek produkcji wotowiny w UE, na po-
ziomie 0,5% r/r. Komisja prognozuje takze, ze ceny konsumpcyjne
pozostang wysokie z powodu ograniczonej podazy, a spozycie wo-
towiny na mieszkarica UE w 2024 r. nieznacznie spadnie do 9,6 kg
(1,7% r/x).

W 2024 r. w UE i w Polsce problemem stato sie rozprzestrzenianie
wsrod bydta, owiec i kéz wirusowe] choroby niebieskiego jezyka (BT).
W okresie do konca grudnia 2024 r. w Polsce stwierdzono 7 ognisk
choroby niebieskiego jezyka (BT) u bydta w woj. dolnoélaskim i zachod-
niopomorskim. Zagrozeniem dla unijnego sektora wotowiny moze by¢
réwniez umowa o wolnym handlu pomiedzy UE a paristwami Mercosur.

1.9. Eksport polskich

produktow rolno-spozywczych

Wedtug wstepnych danych, w okresie styczen-pazdziernik 2024 r.

' przychody z eksportu towaréw rolno-spozywczych z Polski utrzymy-

waty sie na poziomie nieco wyzszym niz przed rokiem. W okresie 10
miesiecy 2024 r. wartos¢ eksportu ogétem towaréw rolno-spozyw-
czych z Polski wyniosta 44,5 mid euro i byta 0 2% wyZsza w odniesie-
niu do analogicznego okresu 2023 r.

Udziat eksportu rolno-spozywczego w wartosci polskiego eksportu
ogotem wynidst 15,2% i byt 0 0,5 p. proc. wiekszy niz w analogicznym
okresie roku poprzedniego.

Saldo obrotéw handlowych towarami rolno-spozywczymi w okresie
styczen-pazdziernik 2024 roku byto dodatnie, jednak spadto w sto-
sunku do analogicznego okresu roku poprzedniego o ok. 5,4% i wy-
niosto 15,2 mld euro.

Podejmowane dziatania
zwigzane z chorobami
zwierzat

Afrykanski pomér swin (ASF) I

W zwigzku z wystgpieniem ognisk ASF na obszarach objetych ogra-
niczeniami oprécz zabicia swin w ogniskach wdrozono wokét ognisk
prewencyjne uémiercanie (4686 $win w 57 gospodarstwach) lub pre-
wencyjny ubgj (2455 swin w 3 gospodarstwach), ktéremu poddano
tacznie 7141 $win w 60 gospodarstwach. i



Ogniska ASF w Polsce w 2024 r.

Wojewodztwo Liczba Liczba Liczba | Liczba $win

ognisk |  dzikow w ognisk | w ogniskach
u dzikéw | ogniskach u Swin

dolnoslaskie 211 250

kujawsko-pomorskie 70 113 3 207

lubelskie 121 128 2 - 12

lubuskie 69 84

mazowieckie 82 158 1 28

opolskie 81 127

podkarpackie 3 3

podlaskie 49 64

pomorskie 528 674 2 209

Swietokrzyskie 162 259

warmirisko-mazurskie 188 243 S i 2420

wielkopolskie 392 676 23 10983

zachodniopomorskie 355 606 6 13536

Razem 2311 3385* 44 27396

. * 3385 szt. dzikéw, w tym: 734 szt. odstrzelonych, 2604 szt. padiych, 26 szt. zabitych w wypadkach,
21 szt. poddanych eutanazji.

Kontynuowany jest dialog kierownictwa Ministerstwa Rolnictwa
z przedstawicielami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Polskiego
Zwigzku towieckiego, Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe, a takze Ministerstw Infrastruktury i Finanséw w celu zna-
lezienia wspdinych racjonalnych i skutecznych rozwiazar w zakresie
zwalczania i zapobiegania dalszemu szerzeniu sie ASF.

Choroba niebieskiego jezyka (BT)

Choroba niebieskiego jezyka (BT) jest wirusowa, zakaZzna choroba
przezuwaczy zaréowno domowych, jak i dzikich, bo dotyczy zaréwno
bydta, owiec i kdz, jak i saren, jeleni i tosi.
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Od kilku lat obserwujemy wystepowanie choroby niebieskiego jezyka
u bydta i owiec w niektérych paristwach Unii Europejskiej. W 2024 r.
odnotowano blisko 40 tys. ognisk tej choroby w takich panstwach,
jak: Austria, Belgia, Dania, Francja, Holandia, Luksemburg, Niemcy,
Czechy, Szwajcaria, Szwecja i Wtochy.

W okresie do konca grudnia 2024 r. w Polsce stwierdzono 7 ognisk
choroby niebieskiego jezyka (BT) u bydta w woj. dolnoslaskim i za-
chodniopomorskim. Liczba zwierzat w ogniskach wyniosta 139 sztuk.

Ostatnie 2 ogniska BT zostaty stwierdzone na podstawie wynikow
monitoringowych badan laboratoryjnych z 20 grudnia 2024 r. w go-
spodarstwach utrzymujacych bydto, zlokalizowanych w powiecie lwé-
weckim, w wojewddztwie dolnoslaskim. Zakazenie przebiega bezob-
jawowo, zwierzeta nie wykazuja klinicznych objawdw choroby.

W celu wczesnego wykrycia wirusa w stadach przezuwaczy na terenie
kraju Gtéwny Lekarz Weterynarii podjat m.in. nastepujace dziatania:

e W ramach monitorowania choroby niebieskiego jezyka realizowane
sg badania kontrolne bydta, owiec i kdz w kierunku tej choroby, zgod-
nie z rozporzadzeniem MRIRW w sprawie okreslenia jednostek cho-
robowych, sposobu prowadzenia kontroli oraz zakresu badan kontro-
Inych zakazen zwierzat - probki do badan pobierane sg w miesigcach
maj-czerwiec oraz pazdziernik-listopad.
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e W pierwszej dekadzie wrzesnia wdrozony zostat dorazny moni-
toring entomologiczny wektoréw wirusa BTV. Realizacja zadania
oparta jest o rozporzadzenia powiatowych lekarzy weterynarii,
wtasciwych miejscowo dla lokalizacji putapek na wektory (kucz-
many) ze Srodkéw budzetowych pochodzacych z rezerwy celowe
- zwalczanie choréb zakaznych. Do dnia 11 paZdziernika 2024 r.
zbadano metoda PCR 29 prébek (odtowdw). W zadnej z dotych-
czas przebadanej prébce nie stwierdzono materiatu genetycznego
wirusa BT. _

e Gtowny Lekarz Weterynarii nie zezwala na przywéz przezuwaczy
z panstw, ktére nie s wolne od wirusa choroby niebieskiego jezyka.
Nie wydano zadnych odstepstw na przywéz przezuwaczy z obszarow
w panstwach cztonkowskich UE, ktére nie sg wolne od wirusa BT.

e Powiatowi lekarze weterynarii prowadza wzmozone kontrole trans-
portow zwierzat z gatunkéow wrazliwych do Polski.

e Ustalono mozliwosci diagnostyczne dla Polski - obecnie moga pro-
wadzi¢ diagnostyke molekularng metodg RT-PCR 4 laboratoria tere-
nowe |IW, zdolne bada¢ ok. 320 prébek tygodniowo oraz PIW-PIB
w Putawach.

e Upowszechniono informacje dotyczaca choroby niebieskiego jezy-
ka na stronie GIW oraz przekazano materiaty dotyczace tej choroby
KILW oraz WLW i PLW.

e Analizowana jest potrzeba realizacji szczepien zwierzat wrazliwych
przeciwko wirusowi choroby niebieskiego jezyka.

Rzekomy pomor drobiu

Jedna z najgrozniejszych choréb wirusowych drobiu; pojawita sie
w naszym kraju po blisko 50 latach nieobecnosci. W 2024 r. na pod-
stawie wynikéw badan laboratoryjnych wykonanych przez Pan-
stwowy Instytut Weterynaryjny stwierdzono 21 ognisk choroby
u drobiu w woj. podlaskim, mazowieckim i lubelskim oraz 8 ognisk
u ptakow utrzymywanych w niewoli (6 woj. podlaskie, 1 woj. §laskie,
1 woj. matopolskie).

Wdrazane sa $rodki dotyczace zapobiegania i zwalczania choroby
zgodnie z procedurami wynikajagcymi z przepiséw prawa krajowego
oraz unijnego tj.:

e ustanowienie obszaréw zapowietrzonego i zagrozonego w promieniu
10 km wokdt ogniska;

e zabicie oraz utylizacja ptakow w ognisku choroby oraz przeprowa-
dzenie dezynfekcji wstepnej;

e perlustracja gospodarstw na obszarze zapowietrzonym i zagrozonym,
e prowadzone jest dochodzenie epidemiologiczne;

e zabicie prewencyjne ptakéw utrzymywanych w gospodarstwach
w poblizu ogniska choroby.

Wysoce zjadliwa grypa ptakéw (HPAI) '

Wysoce zjadliwa grypa ptakéw (HPAI) jest chorobg wirusows drobiu
domowego i dzikich ptakéw o ciezkim przebiegu ze $Smiertelnoscig
dochodzaca do 100%.




W 2024 r. na terytorium Polski stwierdzono 50 ognisk HPAI u drobiu
w woj. dolnoslaskim, lubelskim, lubuskim, t6dzkim, opolskim, warmin-
sko-mazurskim, wielkopolskim, zachodniopomorskim, $laskim i mazo-
wieckim, 12 ognisk HPAI u ptakéw w niewoli (woj. lubuskie, opolskie,
zachodniopomorskie, wielkopolskie, lubelskie, kujawsko-pomorskie)
oraz 55 ognisk HPAI u dzikich ptakéw we wszystkich wojewddztwach
z wyjatkiem woj. swietokrzyskiego i matopolskiego.

Inspekcja Weterynaryjna wdrozyta wszystkie $rodki zwalczania cho-

roby zgodnie z procedurami wynikajacymi z przepiséw prawa krajo-

wego oraz unijnego. Organy IW podjety nastepujace dziatania:

e ustanowienie obszaréw zapowietrzonego i zagrozonego w promieniu
10 km wokét ognisk,

e perlustracja gospodarstw na obszarze zapowietrzonym,

e prowadzenie indywidualnych szkoler dla hodowcdéw na obszarach
celem poinformowania, jakie restrykcje obowigzuja na obszarach, ja-
kie sa objawy choroby i kiedy nalezy dokonywac zgtoszeri do IW oraz
przypomnienie zasad bioasekuracji,

e prowadzenie dochodzenia epidemiologicznego.

PLANY NA ROK 2025

W przyjetym przez Rade Ministrow projekcie ustawy budzetowej na
rok 2025 zaplanowano wydatki budzetu panstwa oraz budzetu srod-
kéw europejskich na rolnictwo, rozwéj wsi, rynki rolne, rybotéwstwo
tacznie z KRUS w wysokosci 85 mid zt, co oznacza wzrost o prawie
9% w poréwnaniu do ustawy budzetowej na rok 2024.

Zapewnione zostaty srodki na realizacje kluczowych zadan dla rolnictwa:

¢ na dofinansowanie zadan w obszarze rolnictwa, w tym na pomoc dla
poszkodowanych w zwigzku z wystgpieniem niekorzystnych zjawisk at-
mosferycznych w kwocie prawie 3 mld zt (wydatki w rezerwie celowej);

¢ na doptaty do paliwa rolniczego zaplanowano w kwocie ponad 2 mid zt
(wzrost 0 350 min zt, tj. 0 21%);

* na doptaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich za-
planowano w kwocie 920 min zt;

¢ na rolnictwo, rozwdéj wsi i rybotowstwo - kwota 28,2 mid zt (wzrost
o ponad 2 mld zt tj. 8%; wydatki z budzetu srodkéw europejskich);

o zwiekszono budzet Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego do
kwoty ponad 30,2 mld zt (wzrost o prawie 3 mld zi, tj. o 10%);

e srodki przeznaczone na Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Od-
pornosci zaplanowano w kwaocie ponad 5,3 mid zi, (tj. wzrost 0 29%);

e zapewniono $rodki na wzrost wynagrodzen w paristwowej sferze bu-
dzetowej 0 5%.

85 mid z

wzrost 0 9 %



Strategiczne regulacje prawne

Ustawa o dzierzawie rolniczej

Dzierzawa jest podstawowa forma zagospodarowania gruntéw rolnych
wchodzacych w sktad Zasobu Whasnosci Rolnej Skarbu Paristwa, a tzw.
dzierzawa prywatna cieszy sie coraz wiekszym zainteresowaniem. Nieste-
- ty w polskim systemie prawnym brakuje odrebnych przepiséw reguluja-
cych dzierzawe rolnicza.

Obecne przepisy w bardzo niewielkim stopniu chronig interesy dzierzawcy.
Najbardziej brakuje uregulowan dotyczacych zakresu decyzji produkeyj-
nych na dzierzawionym gruncie, zasad rozliczania naktadéw oraz ochrony
dzierzawcy. Nie bez znaczenia jest takze dopuszczalnoéé zawierania umow
w formie ustnej. Stanowi to hamulec dla rozwoju gospodarstw rolnych
dziatajacych w oparciu o umowe dzierzawy. W efekcie, gospodarstwa te
nie moga stanowic efektywnej podstawy modernizacji struktury rolnej.

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi przygotowany zostat projekt
ustawy o dzierzawie rolniczej. Projekt ustawy o dzierzawie rolniczej
ma wzmochic pozycje dzierzawcy gruntéw rolnych, przy jednoczesnym
zabezpieczeniu intereséw obu stron umowy. W projekcie znajduja sie
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regulacje preferujace dzierzawy trwate i dtugoterminowe - co powinno
korzystnie wptynac na sredni okres trwania uméw dzierzawy, co jest pod-
stawa do inwestowania i rozwoju gospodarstwa.

Ponadto projekt ustawy o dzierzawie rolniczej powinien przyczynic sie do
uporzadkowania tzw. nieformalnych dzierzaw, niedajgcych dzierzawcy
gwarancji stabilnosci dziatalnosci rolniczej oraz utatwi¢ weryfikacje tytutu
prawnego posiadanego przez rolnikéw ubiegajacych sie o pomoc finanso-
wa. Chcemy, aby to rolnicy - osoby rzeczywiscie uprawiajace role - ko-
rzystali z wszelkich doptat do gruntéw.

Projekt przewiduje uregulowanie sposobu ustalania i waloryzacji czyn-
szu dzierzawnego, a takze mozliwosci zabezpieczenia jego ptatnosci, tak
aby z jednej strony wydzierzawienie gruntu byto korzystne dla wtasciciela
gruntu, a z drugiej nie zachwiato optacalnoscig produkgji rolnej.

Zmiana definicji rolnika aktywnego zawodowo

Dostrzegajac potrzebe zmiany definicji rolnika aktywnego zawodowo wyni-
kajaca m.in. ze zgtaszanych licznych postulatéw i wnioskéw organizacji, izb
i zZwigzkdw rolniczych, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozpoczeto
szerokie konsultacje nad zmiang tej definicji. Celem tych konsultacji i prac
jest wypracowanie takich rozwiazan, ktére w wystarczajacym stopniu
beda ukierunkowywac wsparcie na osoby faktycznie wykonujace dziatal-
nos¢ rolnicza, a jednoczesnie beda jak najmniej uciazliwe dla rolnikéw.

Obecna definicja (stosowana w Planie Strategicznym WPR) dotyczy bardzo
niewielkiej liczby podmiotéw, przez co jest krytykowana jako rozwigzanie
niewystarczajgco ukierunkowane na wsparcie oséb faktycznie prowadza-
cych dziatalnos¢ rolnicza. Dzisiaj rolnicy ktérzy za poprzedni rok otrzymali
ptatnosci bezposrednie w kwocie nie przekraczajacej 5 tys. euro sg auto-
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matycznie uznawani za ,,aktywnych zawodowo”.

W zwiazku z powyzszym planuje sie, ze weryfikacja aktywnosci zawo-
dowej bedzie odbywac sie na podstawie minimalnych kosztéw pono-
szonych przez rolnikdw na dziatalnos¢ rolniczg udokumentowanych
m.in. fakturami lub przychodéw z dziatalnosci rolniczej pochodzacych
np. ze sprzedazy ptodéw rolnych.



Jednoczesnie, w celu zmniejszenia obciazen administracyjnych, roz-
wazane jest zwolnienie czesci rolnikéw z obowigzku dokumentowa-
nia aktywnosci zawodowej. Dlatego tez przyjeto zatozenie, ze rolnicy:
(i) posiadajacy zwierzeta zarejestrowane w IRZ, (ii) otrzymujacy ptat-
nosci zwigzane z produkcjg do roslin, (iii) wnioskujacy o ekoschematy
oraz ptatnosci ekologiczne, prowadza dziatalnos$¢ rolnicza - w zwiazku

.

z czym zostaliby zwolnieni z tego obowigzku.

W przypadku pozostatych rolnikdw, ktérych liczbe szacuje sie na ok.
660 tysiecy, weryfikacja aktywnosci rolniczej odbywataby sie na pod-
stawie minimalnych kosztow ponoszonych na dziatalnos¢ rolnicza
(okreslenie katalogu/rodzaju uznawanych kosztéw) lub przychodéw ze
sprzedazy ptoddéw rolnych.

Z uwagi, ze zmiana definicji rolnika aktywnego zawodowo bytaby istot-
ng zmiang warunkéw przyznawania wsparcia bezposredniego, dlatego
jako resort rozpoczeliSmy cykl szerokich spotkan i konsultacji w tym
zakresie. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze ostateczny ksztatt nowej
definicji bedzie wymagat akceptacji ze strony Komisji Europejskiej oraz
wdrozenia jej stosownymi przepisami do prawa krajowego.

Regulacje dotyczace zachowania

produkcji rolnej na terenach wiejskich

Wychodzimy naprzeciw oczekiwaniom producentéw rolnych i podej-
mujemy dziatania majace na celu utrzymanie produkcyjnego charakte-
ru wsi, a takze rozwiagzan systemowych w tym zakresie (konsekwencja
sprawy p. Szymona Kluki).

Celem tych dziatan bedzie m.in. zrébwnowazenie ochrony interesow
producentéw rolnych oraz mieszkaricéw terendw wiejskich niezajmuja-
cych sie rolnictwem. Warunki pracy na wsi s3 specyficzne, a prowadzenie
dziatalnosci rolniczej moze wywotywac pewne ucigzliwosci. Dodatkowo
nierzadko réwniez pojawiajg sie pewne konflikty wsréd mieszkaricow te-
rendw wiejskich: rosnie presja w zakresie ograniczenia skali hatasu w dni
wolne czy w porach nocnych, czy tez zapachdéw pochodzacych z produkgji
rolnicze;j.

Nalezy pamietac o tym, ze jedna z podstawowych funkcji obszaréw wiej-
skich jest funkcja produkcyjna, umozliwiajaca zapewnienie bezpieczenstwa
zywnosciowego kraju. Organy odpowiedzialne za planowanie przestrzen-
ne i zagospodarowanie terendw, powinny w taki sposob ksztattowac prze-
strzenl na obszarach wiejskich, aby tworzyta ona harmonijna cato$¢ przy
uwzglednieniu wszelkich uwarunkowan srodowiskowych, kulturowych,
spoteczno-gospodarczych oraz estetycznych.

Wtasciwe planowanie przestrzenne przeciwdziata powstawaniu konflik-
tow spotecznych i konfliktéw przestrzennych, powstajacych na styku tere-
nOw 0 réznym przeznaczeniu.

Dla wypracowania wtasciwych rozwigzan w zakresie nowych relacji spo-
tecznych na obszarach wiejskich w MRiRW powstat specjalny zespét robo-
czy, ktéry przygotuje spojne rozwigzania systemowe w/w zakresie.

Ponadto Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS) obecnie prowadzi
prace nad przygotowaniem kompleksowego rozwigzania prawnego regu-
lujacego zjawisko ucigzliwosci zapachowej. Przepisy beda bazowac na no-
woczesnych rozwigzaniach technicznych i najlepszych dostepnych tech-
nikach pomiarowych, ktére z powodzeniem sg wykorzystywane od lat na
obszarze UE. W trakcie prac pod uwage bedzie brany obecny stan wiedzy,
mozliwosci administracyjne i laboratoryjne, bezpieczenstwo zdrowotne
oraz potrzeby spoteczne obywateli. Aktualnie prowadzone sg prace eks-
perckie, a na 2025 r. zaplanowano rozpoczecie procesu legislacyjnego.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi bedzie aktywnie uczestniczyc
w pracach nad tymi przepisami, w celu wypracowania najlepszych rozwia-
zan uwzgledniajacych interes rolnictwa.

Obywatelski projekt ustawy o ochronie

zwierzat tzw. ustawa tancuchowa

Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz
zmianie niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 700), popularnie na-
zywany ustawg fancuchowa, trafit do dalszych prac legislacyjnych w Sej-
mie. Projekt ten 27 listopada 2024 r. zostat skierowany do rozpatrzenia
przez sejmowg Komisje Nadzwyczajng do spraw Ochrony Zwierzat. Na
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posiedzeniu tej komisji w dniu 10 stycznia 2025 r. podjeto uchwate w spra-
wie przeprowadzenia wystuchania publicznego odnoénie do tego projektu.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi od poczatku prac nad tg ustawa
zZwraca uwage na zagrozenia dla rolnictwa, rybotéwstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego, wynikajgce z ewentualnego uchwalenia ustawy
w ksztatcie zaproponowanym przez Komitet Obywatelski.

Podobne watpliwosci wyrazaja w swoich opiniach réwniez gremia nauko-
we - Instytut Zootechniki - Paristwowy Instytut Badawczy oraz Instytut
Technologiczno-Przyrodniczy - Parstwowy Instytut Badawczy.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oczekuije, ze w toku dalszych prac
parlamentarnych Komisja Nadzwyczajna do spraw Ochrony Zwierzat
uwzgledni w dyskusji postulaty rolnikéw, wszystkie watpliwosci znajda
wtasciwe rozwigzania, a ustawa o ochronie zwierzat zyska nowe i ade-
kwatne do nazwy dokumentu brzmienie kontrowersyjnych zapisow.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze Komisja Nadzwyczajna do spraw Ochrony
Zwierzat do ktérej skierowano projekt skupia w swoim skfadzie przedsta-
wicieli réznych ugrupowan politycznych, ktérzy w toku prac tej Komisji
beda posiadac realny wptyw na ostateczny ksztatt uchwalanych przepisow
w kontekscie oczekiwan i postulatéw prezentowanych przez rolnikow.

Wspotpraca miedzynarodowa

Umowy handlowe z krajami trzecimi '

Polska jest bardzo aktywna w dyskusjach nt. prowadzonych nego-
cjacji i zawierania uméw handlowych z krajami trzecimi. Obecnie
trwaja takie negocjacje m.in. z Tajlandia, Indonezja, Indiami. Zwracamy
uwage, ze umowy handlowe z krajami trzecimi nie moga obniza¢ obo-
wiazujacych wymogodw bezpieczenstwa importowanej Zywnosci. Pre-
zentujemy rowniez stanowisko, Ze liberalizacja unijnych cet powinna
by¢ ograniczona w przypadku towaréw wrazliwych oraz uwzgledniaé
mozliwosci skutecznych dziatarn ochronnych w razie nadmiernego
wzrostu importu na skutek liberalizacji.
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Umowy takie powinny tez przynies¢ korzysci unijnym, w tym polskim, eks-
porterom rolnym. Dlatego zgtaszamy postulaty dotyczace redukcji barier
w dostepie do rynkéw krajéw trzecich. Wspétpracujemy przy tym z krajami
UE o podobnym stanowisku (np. z Francja, Wegrami, Irlandia).

Po wprowadzeniu tegorocznych regulacji w sprawie nadmiernego importu
produktow rolnych z Ukrainy (ATMy), chcemy nadal utrzymywac ogranicze-
nia dla kukurydzy i pszenicy z Ukrainy, tak aby ewentualny wzrost importu
nie moégt zaktocic sytuacii na krajowym rynku. Nalezy jednak zaznaczyc, ze
stanowisko Polski w zakresie ograniczen w przywozie kukurydzy jest w opo-
zydji do stanowiska UE, ktéra posiada deficyt w handlu tym zbozem.

Po 5 czerwca 2025 r. powinny zosta¢ przywrécone zasady handlu zgodne
z Ukfadem o stowarzyszeniu UE-Ukraina wobec catego importu rolnego
z Ukrainy. Oznaczatoby to przywrdcenie bezctowych kontyngentéw tary-
fowych wynikajacych z Uktadu oraz ponowne wprowadzenie unijnych cet
na import surowcéw rolnych z Ukrainy po wyczerpaniu tych kontyngentdw.

Ponadto przekazalismy do KE szczegétowe postulaty dotyczace negocjacji
ws. dalszej liberalizacji. Naszym zdaniem przyszte porozumienie z Ukraing
w sprawach handlowych powinno przewidywac stopniowe i dziatajace
w obie strony pogtebianie liberalizacji. Niezbedne sg takze mechanizmy
ochronne, gdyby import z Ukrainy zagrazat produkcji w krajach UE. Kolej-
nym waznym postulatem MRIRW jest, aby porozumienie z Ukraing byto

45



powiazane z procesem dostosowania przepiséw ukrainskich do unijnych
standardéw i wymogoéw produkgji rolne;.

MRiIRW podejmuje szerokie dziatania dyplomatyczne celem likwidowania
barier w dostepie dla polskich producentéw do rynkéw krajéw trzecich.
Wykorzystujemy przy tym zaréwno mozliwosci dziatan bilateralnych, jak
i zgtaszamy na forum UE wnioski o uwzglednienie tych probleméw przez
Komisje Europejska w jej kontaktach z krajami pozaunijnymi. Przyktadem ta-
kich dziatan byta sprawa wprowadzonego przez Kazachstan do korica 2024
roku zakazu importu jabtek. Polska przekazata stanowisko o niezgodnosci
tego zakazu z miedzynarodowymi zasadami handlu. Na nasz wniosek sprze-
ciw wyrazita rdwniez Komisja Europejska bilateralnie i na forum WTO.

Jak wskazano we wstepie, pierwsze STOP dla kontrowersyjnej umowy
dotyczacej wolnego handlu z krajami Mercosur powiedziato Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju Wi, zwracajac uwage przede wszystkim na
pogorszenia zasad konkurencyjnosci polskich i europejskich rolnikéw.
Dzis mamy jednoznaczny sprzeciw catego polskiego rzadu, ktéry jasno
opowiedziat sie przeciwko zawarciu umowy z Mercosur w kwestiach
dotyczacych rolnictwa.

Ponadto Polska na forum UE caly czas wnioskuje, aby w stosunkach handlo-
wych z krajami trzecimi wprowadzic instrumenty ochrony rynku wewnetrz-
nego oraz kontroli przestrzegania réwnie wysokich standardéw w zakresie

~ wymagan co do metod wytwarzania produktéw importowanych.

Program MRiRW na polsk3 prezydencje

w Radzie UE w | potowie 2025 r.

1 stycznia 2025 roku Polska objeta drugie w historii przewodnictwo Polski
w Radzie UE w ciggu 20 lat naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej. Przeje-
lismy prezydencje w szczegdinym momencie historii. Trwa wojna w Ukrainie,
rosng napiecia geopolityczne w réznych regionach swiata. Ze wzgledu na sze-
reg tych wyzwan fundamentem dziatan polskiej prezydencji w 2025 r. bedzie
bezpieczeristwo w wielu wymiarach: zewnetrznym, energetycznym, ekono-
micznym, zywnosciowym, zdrowotnym, informacyjnym i wewnetrznym.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przygotowato konkretne rozwigza-
nia oparte na priorytetowych zatozeniach dla poprawy konkurencyjnosci
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i zwiekszeniu odpornosci wobec mozliwych kryzyséw w rolnictwie i sek-
torze rolno-spozywczym. Rozwigzania dotycza m. in. stabilizacji dochodéw
rolnikéw i zagwarantowania bezpieczenstwa zywnosciowego - ktére jest
horyzontalnym priorytetem w obszarze rolnictwa.

Rozwiazania dla WPR na okres po 2027 roku beda miaty decydujgce znacze-
nie dla bezpieczenstwa zywnosciowego. Przyszta WPR musi zatem wspierac
utrzymanie konkurencyjnego i odpornego europejskiego rolnictwa. Dlatego
wynegocjowanie satysfakcjonujacego budzetu w ramach kolejnych wielolet-
nich ram finansowych bedzie sprawg zasadniczg dla rolnictwa i obszaréw
wiejskich.

Jak wskazano w czesci dotyczacej Zielonego tadu, polska prezydencja po-
dejmie wysitki w kierunku dalszej racjonalizacji wdrazania celéw Europej-
skiego Zielonego tadu tak, aby byty one akceptowalne spotecznie.

Istotnymi elementami, ktére beda przedmiotem dyskusji w trakcie polskiej
prezydencji bedzie przyszte rozszerzenie UE (w tym uregulowanie kwestii
handlowych z Ukraina), sytuacja na rynkach rolnych, sprawy handlu mie-
dzynarodowego towarami rolnymi. Spodziewamy sie réwniez kontynuacji
trwajacej obecnie dyskusji nt. umowy z Mercosurem, ktéra budzi wiele
obaw srodowisk rolniczych.

Wéréd innych spraw realizowanych podczas naszej prezydenciji bedzie réw-
niez wzmocnienie pozydji rolnikéw w tanicuchu dostaw Zzywnosci, a takze
debaty i dyskusje w zakresie rewizji przepiséw dotyczacych dobrostanu
zwierzat, kontynuacji prac nad rozporzadzeniami dot. hodowli roslin, upraw-
nien do potowdéw w rybotéwstwie oraz spraw dotyczacych lesnictwa.

47



